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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
"ПРО ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ"

1.
Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону України «Про засади державної регіональної політики» розроблено на виконання підпункту 2 пункту 1 протоколу № 32 засідання Кабінету Міністрів України від 2 липня 2008 року за результатами розгляду проекту Концепції державної регіональної політики.
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21 січня 2009 року  №41-р «Про утворення робочої групи з розроблення проекту Закону України «Про засади державної регіональної політики» утворено робочу групу з розроблення законопроекту.
Ухвалення Закону є необхідною умовою для створення правової основи запровадження нової державної регіональної політики, а також для розроблення на основі цього Закону інших необхідних законів та нормативно-правових актів Уряду у сфері регіонального розвитку.

2.
Мета і шляхи її досягнення
Через природні, соціально-економічні та етнокультурні особливості і історичні передумови в кожному регіоні існує ціла низка факторів, що стоять на заваді максимального розкриття його потенціалу та сталого розвитку, які в свою чергу є передумовою створення повноцінного середовища життєдіяльності людини на всій території України, забезпечення просторової єдності та сталого розвитку держави. Масштабність та комплексність заходів щодо усунення цих перешкод, і зокрема необхідність узгодження державних та регіональних інтересів, роблять необхідним формування та реалізацію державної регіональної політики.

Метою ухвалення Закону є створення законодавчої основи для реалізації нової державної регіональної політики, яка має охоплювати значно ширший спектр питань, ніж просто підтримка регіонального розвитку.
Концепція державної регіональної політики визначила напрями нової політики та загальні вимоги щодо інструментів такої політики.
Реалізація ж нової державної регіональної політики, особливо в частині нового інструментарію її здійснення, потребує додаткового законодавчого забезпечення.
Цей Закон якраз має на меті створити таку базову законодавчу основу для початку реалізації нової політики, а також стати основою для підготовки низки інших законів та нормативно-правових актів Уряду, що випливають із цього Закону.
Закон «Про засади державної регіональної політики» є, з одного боку, рамковим законом, який є основою для ухвалення інших законів, з іншого боку, містить цілий ряд норм прямої дії, які дають змогу значну частину нових інструментів державної регіональної політики почати застосовувати відразу після ухвалення Закону.
Закон складається із 7 розділів та 27 статей.
У першому розділі подано визначення основних термінів, які вживаються у Законі, встановлюються мета, об'єкти та суб'єкти, принципи та пріоритети державної регіональної політики.

У другому розділі визначено засоби забезпечення державної регіональної політики.
У третьому розділі Закону визначено порядок створення та діяльності інституцій у сфері регіональної політики, зокрема Національної координаційної ради регіонального розвитку, Координаційних рад розвитку регіону, що діятимуть в регіонах та агенцій регіонального розвитку, основний зміст державної регіональної політики, порядок розроблення та реалізації Державної стратегії регіонального розвитку, Стратегій розвитку регіону.

У четвертому розділі Закону визначено механізми фінансування реалізації державної регіональної політики, порядок формування та діяльності Державного фонду регіонального розвитку.
У п’ятому розділі Закону визначаються підходи до моніторингу здійснення державної регіональної політики, які є необхідними для формування відповідної нормативно-правової бази такого моніторингу, у тому числі для оцінки діяльності керівників органів виконавчої влади.
Шостий розділ Закону встановлює засади міжнародного співробітництва у сфері регіональної політики.
Сьомий розділ - прикінцеві та перехідні положення – встановлює порядок набрання чинності цим Законом та визначає доручення Кабінетові Міністрів України на розроблення необхідних нормативно-правових актів, що випливають із змісту цього Закону.

3.
Правові аспекти
В Україні не існує базового закону у сфері державної регіональної політики. В окремих сегментах цієї широкої сфери правового поля діє низка законів України, зокрема:
Закон «Про стимулювання розвитку регіонів» №2856-ІV від 08.09.2005;
Закон «Про державні цільові програми» №1621-IV від 18.03.2004;
Закон «Про планування і забудову територій» № 1699-III від 20.04.2000;
Закон «Про Генеральну схему планування території України» №3059-III від 07.02.2002.
Окремі норми Бюджетного, Земельного кодексів, податкових та інших законів після ухвалення цього Закону потребуватимуть певних уточнень та змін, для чого і передбачено приписи, які містяться у розділі сьомому законопроекту.

4.
Фінансово-економічне обґрунтування
У сфері соціально-економічного розвитку Закон спрямований на всебічне сприяння створенню сталого механізму перетворення місцевих регіональних ресурсів у конкурентоспроможні кінцеві товари та послуги і забезпечення поліпшення місцевої ресурсної бази. Передбачені ним механізми спрямовані перш за все на ліквідацію недоліків у системі адміністративно-організаційної та фінансової інфраструктури регіонального розвитку, що дозволить інтенсифікувати:

розвиток матеріальної та інституційної інфраструктури регіону, підвищення інвестиційної привабливості та конкурентоспроможності, покращення умов для розвитку підприємництва;

залучення додаткових ресурсів з різних джерел, у т.ч. інвестицій у розвиток пріоритетних галузей регіону;

розвиток існуючих та створення нових господарюючих суб'єктів, створення нових робочих місць, збільшення обсягів виробництва товарів та послуг тощо.
Очікується, що реалізація положень Закону дозволить підвищити рівень життя населення, що зокрема буде відображатися у збільшенні зайнятості, обсягів регіонального та національного ВВП, і, як наслідок, сприятиме нарощуванню дохідної бази державного та місцевих бюджетів.

Зокрема, цим Законом передбачається реалізація наступних заходів.

1. Створення Державного фонду регіонального розвитку (далі Фонду), який є частиною спеціального фонду державного бюджету. 

Головним джерелом надходжень до Фонду Законом визначено спрямування до нього 5 % податку на прибуток підприємств за винятком податку з підприємств комунальної форми власності. Використання подібного механізму фінансування дозволить також пов’язати обсяг ресурсів Фонду з рівнем розвитку продуктивних сил.

Передбачається, що обсяг надходження до державного бюджету сум зазначеного податку у 2009 році становитиме (відповідно до показників Державного бюджету України 2009 року) 41.936,1 млн. гривень.

У 2010-2012 роках прогноз надходження до зведеного бюджету сум податку на прибуток підприємств, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 13.09.08 № 828 "Про схвалення Прогнозу показників зведеного бюджету України за основними видами доходів, видатків і фінансування на 2010-2012 роки", становить: у 2010 році – 73.898,2 млн. гривень, у 2011 році – 82.260,8 млн. гривень, у 2012 році – 99.532,3 млн. гривень.  

Прогнозні надходження до Фонду за рахунок спрямування до нього 5 % податку на прибуток підприємств, таким чином, становитимуть: у 2009 році – 2.096,8 млн. гривень, у 2010 році – 3.694,9 млн. гривень, у 2011 році – 4.113,0 млн. гривень, у 2012 році – 4.976,6 млн. гривень.

Однак, слід зазначити, що можливе суттєве зниження цих показників зважаючи на поточну економічну кризу.

Закон передбачає, що з метою підвищення ефективності використання ресурсів Фонду та уникнення додаткових фіскально-бюджетних адміністративних витрат фінансування (допомога), надане за рахунок цих ресурсів, не буде обкладатися податком на прибуток підприємств, податком на доходи фізичних осіб та буде обкладатися податком на додану вартість за нульовою ставкою.
Для управління ресурсами Фонду передбачається створення Бюро з управління Державним фондом регіонального розвитку, яке діятиме відповідно до стандартів ЄС та з використанням процедур Світового Банку.

Витрати з державного бюджету на фінансування створення та початку діяльності Фонду становитимуть до 4 млн. гривень протягом першого року і до 3 млн. гривень протягом наступних років.

В середньостроковому періоді передбачається набуття Фондом здатності самостійно фінансувати своє функціонування (включаючи діяльність Бюро з управління Державним фондом регіонального розвитку) за рахунок отримуваних ним доходів.

Використання подібного механізму дозволить, з одного боку, сконцентрувати необхідні ресурси на пріоритетних напрямках регіонального розвитку, а з іншого боку, забезпечити цільове, ефективне та багаторазове  їх використання (через надання коштів на інвестиційних умовах у формі боргового фінансування та внесків до статутного капіталу).

2. Створення мережі агенцій регіонального розвитку (по одній у кожному з регіонів) на засадах партнерства між державним та недержавним секторами.

 Одним із джерел формування коштів та майна агенцій, відповідно до Закону, може бути цільове фінансування, одержане з державного та місцевих бюджетів.

Загальна сума кошторису на створення та на забезпечення діяльності 27 агенцій становить 26,7 млн. гривень (0,99 млн. гривень на кожну), з них 2,3 млн. гривень – на створення, 24,4 млн. гривень  – на забезпечення діяльності. 

Передбачається, що на початковому етапі фактичні видатки з Державного бюджету України, з урахуванням того, що кошти на фінансування Фонду та агенцій надходитимуть і з інших визначених Законом джерел, становитимуть до 50 % вищезазначених сум.

В середньостроковому періоді очікується набуття агенціями здатності самостійно фінансувати своє функціонування за рахунок отримуваних ними доходів.

3) Створення Національної координаційної ради регіонального розвитку та мережі координаційних рад розвитку регіонів.

Очікується, що створення та діяльність рад не потребуватиме додаткового фінансування з державного бюджету.

Базуючись на досвіді ЄС, реалізація в повній мірі лише всіх положень Закону про Фонд впродовж наступних 7 років дозволяє за цей період збільшити рівень ВВП у пріоритетних регіонах на 30%, а за 17 років  – на 90% навіть за умов припинення цільової фінансової підтримки регіонального розвитку з державного бюджету після перших 14 років. При цьому кожна гривня, витрачена на пряму фінансову підтримку регіонального розвитку, може дозволити збільшити рівень регіонального ВВП на 5 гривень протягом 14 років. До того ж, зважаючи на вищий потенціал економічного зростання та рівень інфляції, для регіонів України існує суттєва імовірність перевищення цих показників.

Однак повна фінансово-економічна оцінка загальнодержавного ефекту від впровадження Закону є неможливою через відсутність системи документів регіональної політики та наявність ефектів міжрегіональної та міжнародної торгівлі, структурних змін та синергії, які виникають у результаті реалізації подібної регіональної політики.

Необхідно зазначити, що ефективне функціонування Державного фонду регіонального розвитку неможливе без реалізації всього комплексу заходів, передбачених Законом.
5.
Позиція заінтересованих органів
Свою позицію заінтересовані органи висловлять у ході погодження проекту Закону в установленому порядку. 

Проект подається на погодження 74 заінтересованим органам, у тому числі 19 міністерствам, 27 центральним органам виконавчої влади, 27 місцевим органам виконавчої влади, Фонду сприяння місцевому самоврядуванню України та Асоціації міст України та громад.
6.
Регіональний аспект
Закон матиме вирішальний вплив на розвиток регіонів. Ухвалення та реалізація Закону дадуть змогу започаткувати нові механізми регіонального розвитку, які сприятимуть зменшенню диспропорцій між регіонами, послабленню регіонального егоїзму.
7.
Громадське обговорення
Проект Закону обговорювався на двох науково-практичних конференціях та на двох засіданнях круглих столів за участю експертів Ради Європи, був презентований на засіданні Асоціації малих міст України, розісланий до провідних наукових установ України, розміщений на сайті Міністерства.
На проект Закону отримано загалом позитивний експертний висновок Генерального Директорату з питань демократії та політичних справ Ради Європи.
8.
Позиція соціальних партнерів

Проект постанови не стосується соціально-трудової сфери.
9.
Прогноз результатів
Ухвалення Закону «Про засади державної регіональної політики» дасть змогу інституюватися новій державній регіональній політиці, сприятиме залученню регіонів до саморозвитку, дасть змогу впровадити в життя такі механізми регіонального розвитку, що легко адаптуються до практики Європейського Союзу та стимулюють активність органів місцевої влади.
Міністр регіонального розвитку
 та будівництва України                                                                                              В.КУЙБІДА

"___"____________ 2009 р.
